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ค าน า 

โรงเรียนบางสวรรค์วิทยาคม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาสุราษฎร์ธานี ชุมพร 
ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติในการปฏบิตังิาน โดยวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission) เพื่อก าหนด
มาตรการส าคญัเร่งด่วนเชงิรุกในการป้องกนัไม่ใหเ้กดิการทุจรติ มุ่งการบรหิารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และการแก้ไขปัญหาการกระท าผดิวนิัยของเจ้าหน้าที่รฐัที่เป็นปัญหาส าคญัและพบบ่อย นอกจากนี้ยงัน า
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มาก าหนดเป็นคู่มือป้องกัน
ผลประโยชน์ทบัซ้อน ของโรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคมอกีดว้ย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาตวิ่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 

เพือ่มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี แผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตรช์าต ิประเดน็การต่อตา้น 
การทุจรติและประพฤตมิชิอบ แผนการปฏริปูประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปราบการทุจรติและประพฤติ 
มชิอบ นโยบายและแผนระดบัชาต ิว่าดว้ยความมัน่คงแห่งชาต ินโยบายเสรมิสรา้งความมัน่คงของชาตจิาก
ภยั 
การทุจรติ ตลอดจนการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสการด าเนินงานของโรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม 
และ 
สถานศกึษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online : ITA Online) 
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ส่วนท่ี 1 
บทน า 

 
1. หลกัการและเหตุผล 

การมผีลประโยชน์ทบัซ้อนถอืเป็นการทุจรติคอร์รปัชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโย
ชนส่วนบุคคล โดยการละเมดิต่อกฎหมายหรอืจรยิธรรมด้วยการใชอ้ านาจในต าแหน่งหน้าทีส่าธารณะขาด
ความเป็นอสิระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม 
และท าให้ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บรกิาร ความเป็นธรรมในสงัคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ 
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตัง้แต่ระดบัองค์กรจนถึงระดบัสงัคม อย่างไรก็ตาม ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท า
ความผดิ ยงัพบผูก้ระท าความผดิโดยไม่เจตนาหรอืไม่มคีวามรูใ้นเรื่องดงักล่าวอกีเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่
การถูกกล่าวหาร้องเรยีนเรื่องทุจรติหรอืถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทบัซ้อน หรอืความขดัแย้งกนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเดน็ปัญหาการ
ขาดหลกัธรรมาภบิาลและเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศอกีดว้ย 

โรงเรียนบางสวรรค์วิทยาคม ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทบัซอ้นตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission) เป็นกรอบการวเิคราะหค์วามเสีย่งเกีย่วกบัผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 การวเิคราะหค์วามเสีย่ง หมายถงึ กระบวนการวเิคราะหค์วามเสีย่งทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปัจจยั
และควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพือ่ลดมลูเหตุของโอกาสทีจ่ะท าใหเ้กดิความเสยีหายจาก การปฏบิตังิาน
ที ่
อาจเกดิผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 ประเภทของความเสีย่ง แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงันี้ 

1. ความเสีย่งดา้นกลยุทธ ์(Strategic Risk: S) หมายถงึ ความเสีย่งเกีย่วกบัการบรรลุเป้าหมายและ
พนัธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขนั ทรพัยากรและสภาพแวดล้อม อนัส่งผลกระทบต่อ
วตัถุประสงคห์รอืเป้าหมายขององคก์ร 

2. ความเสีย่งดา้นการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกีย่วขอ้งกบัประสทิธภิาพประสทิธผิลหรอื
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวตักรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
ประสทิธผิลในการด าเนินโครงการ 



๑ 

 

 

3. ความเสีย่งดา้นการเงนิ (Financial Risk: F) เป็นความเสีย่งเกีย่วกบัการบรหิารงบประมาณและ
การเงนิ เช่น การบรหิารการเงนิทีไ่ม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม ท าใหข้าดประสทิธภิาพ และไม่ทนัต่อสถานการณ์
หรอืเป็นความเสีย่งทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการเงนิขององคก์าร เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพยีงพอ และ ไม่
สอดคลอ้งกบัขัน้ตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจดัหาขอ้มลู การวเิคราะห ์การวางแผน การ
ควบคุม และการจดัท ารายงานเพือ่น ามาใชใ้นการบรหิารงบประมาณ และการเงนิดงักล่าว 
  
 4. ความเสีย่งด้านการปฏบิตัติามกฎหมาย/กฎระเบยีบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวขอ้งกบัการ
ปฏบิตัติามกฎระเบยีบต่าง ๆ โดยความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้เป็นความเสีย่ง เนื่องจากความไม่ชดัเจน ความไม่
ทนัสมยัหรอืความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบยีบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ รวมถงึการท านิตกิรรมสญัญา 
การร่างสญัญาทีไ่ม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกดิความเสีย่ง อาจเกดิจากปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คอื 
1) ปัจจยัภายใน เช่น นโยบายของผูบ้รหิาร ความซื่อสตัย ์จรยิธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ

เปลีย่นแปลงระบบงานความเชื่อถอืไดข้องระบบสารสนเทศ การเปลีย่นแปลงผูบ้รหิารและเจา้หน้าทีบ่่อยครัง้
การควบคุม ก ากบัดูแลไม่ทัว่ถงึ และการไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบหรอืขอ้บงัคบัของหน่วยงาน เป็น
ตน้ 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลย ี
หรอื สภาพการแขง่ขนั สภาวะแวดลอ้มทัง้ทางเศรษฐกจิและการเมอืง เป็นตน้ 
 ผลประโยชน์ทบัซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ขา้ราชการ พนกังานบรษิทั หรอืผูบ้รหิารซึง่มอี านาจหน้าทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐั ปฏบิตัหิน้าทีใ่นต าแหน่งหน้าทีท่ี่
บุคคลนัน้รบัผดิชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านัน้อาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตวั
หรอืไม่รู้ตวัทัง้เจตนาและไม่เจตนา และมรีูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากดัอยู่ในรูปของตวัเงนิหรอืทรพัย์สิน
เท่านัน้แต่รวมถงึผลประโยชน์อื่น ๆ ทีไ่ม่ใช่ในรูปตวัเงนิหรอืทรพัยส์นิกไ็ด ้อาท ิการแต่งตัง้พรรคพวกเขา้ไป
ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทัง้ในหน่วยงานราชการ รฐัวสิาหกจิ และบรษิทัจ ากดัหรอืการที่ บุคคลผู้มี
อ านาจหน้าทีต่ดัสนิใจให้ญาตพิี่น้องหรอืบรษิทัทีค่นมสี่วนได้ส่วนเสยีได้รบัสมัปทานหรอืผลประโยชน์ จาก
ทางราชการโดยมชิอบ สง่ผลใหบุ้คคลนัน้ขาดการตดัสนิใจทีเ่ทีย่งธรรม เนื่องจากยดึผลประโยชน์สว่นตนเป็น
หลกั ผลเสยีจงึเกดิขึน้กบัประเทศชาต ิการกระท าแบบน้ีเป็นการกระท าทีผ่ดิทางจรยิธรรมและจรรยาบรรณ 

การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน จงึหมายถงึ กระบวนการวเิคราะหค์วามเสีย่ง
ทีเ่ป็นระบบในการบรหิารปัจจยัและควบคุมกระบวนการปฏบิตังิานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ทีจ่ะท า ใหเ้กดิ
ความเสยีหายจากการปฏบิตังิานทีอ่าจเกดิผลประโยชน์ทบัซ้อน หรอืความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์สว่น
ตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคญั อนัเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกบัการทุจรติ กล่าวคอื ยิง่มี
สถานการณ์หรอืสภาวการณ์ของการขดักนัของผลประโยชน์สว่นตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็
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ยิง่มโีอกาสก่อใหเ้กดิหรอืน าไปสู่การทุจรติมากเท่านัน้การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน
ในครัง้นี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบรบิทความเสีย่งดา้น
ผลประโยชน์ทบัซอ้นของโรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม การวเิคราะหค์วามเสีย่งเกี่ยวกบัผลประโยชน์ทบัซ้อน
นี้ จะช่วยใหโ้รงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม ทราบถงึความเสีย่งด้านผลประโยชน์ทบัซ้อนทีเ่กดิขึ้น และปัจจยั
เสีย่งทีอ่าจเป็นเหตุท าใหเ้กดิ ดงันี้ 

1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รบัผดิชอบไม่เพยีงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมี
จรยิธรรม 

3. การปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยการขาดการค านึงถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ
ยดึมัน่ในหลกัธรรมาภบิาลพรอ้มกนันี้ ยงัสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกนั ยบัยัง้การทุจรติ ปิด
โอกาสการทุจรติ และเพื่อก าหนดมาตรการหรอืแนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการทุจรติประพฤติมิ
ชอบ การกระท าผดิวนิยัของเจา้หน้าทีร่ฐัทีเ่ป็น ปัญหาส าคญัและพบบ่อยอกีดว้ย 
วตัถปุระสงค ์

1. เพือ่สรา้งวฒันธรรมสุจรติ และแสดงเจตจ านงสุจรติในการบรหิารราชการใหเ้กดิความคดิแยกแยะ
ผลประโยชน์สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวม 

2. เพือ่ปรบัปรุงกลไกการท างาน เพือ่ยัง้ยัง้การทุจรติ และเพิม่ประสทิธภิาพการท างานของเจา้หน้าที่
ในหน่วยงาน 

3. เพื่อตรวจสอบการบรหิารงานและการปฏิบตัริาชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกดิการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัในต าแหน่งหน้าที่ อนัมคิวรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยดึมัน่ในคุณธรรม
จรยิธรรมเป็นแบบอย่างทีด่ยีนืหยดัท าในสิง่ทีถู่กตอ้ง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพือ่สรา้งความเชื่อมัน่ศรทัธาต่อการบรหิารราชการแผ่นดนิแก่ผูร้บับรกิาร ผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีและ
ประชาชน 
 

ศพัท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศพัท์เฉพาะ  ค านิยาม 

ความเสีย่งการทุจรติ (Corruption 
Risk) 

การด าเนินงานหรอืการปฏบิตัหิน้าทีท่ีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติและ
ประพฤตมิชิอบ หรอือาจก่อใหเ้กดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์
สว่นตนกบัผลประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงานในอนาคต 



๑ 

 

 

ศพัท์เฉพาะ  ค านิยาม 

ความเสีย่ง (Risk) ความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์บางอย่างซึง่มผีลกระทบท าใหก้าร
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวห้รอืเบีย่งเบนไปจากที่
ก าหนดไว ้ทัง้นี้ผลกระทบทีเ่กดิขึน้อาจส่งผลในทางบวกหรอืทางลบ
กไ็ด ้
        ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสีย่ง 
        ผลกระทบทางบวก เรยีกว่า โอกาส 

ความเสีย่ง / ปัญหา ความเสีย่ง:เหตุการณ์ทีย่งัไม่เกดิตอ้งหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้แลว้ รูอ้ยู่แลว้ ตอ้งแกไ้ขปัญหา 

ประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ เป็นขัน้ตอนในการคน้หาค าว่ามรีูปแบบความเสีย่งการทุจรติอย่างไร
บา้ง 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรอืความเป็นไปไดท้ีเ่หตุการณ์จะเกดิขึน้ 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิหรอืไม่เป็นตวัเงนิ 
ระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง คะแนนรวมทีแ่สดงใหเ้กน็ถงึระดบัความรุนแรงของความเสีย่ง 

การทุจรติทีเ่ป็นผลจากการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ จาก 
2 ปัจจยั คอื โอกาสเกดิและผลกระทบ 

สนิบน  สนิบน ทรพัยส์นิหรอืประโยชน์อื่นใดทีใ่หแ้ก่บุคคล 
เพือ่จงูใจใหผู้น้ัน้กระท าการหรอืไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง 
ไม่ว่าการนัน้ชอบหรอืมชิอบดว้ย 
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ส่วนท่ี 2 
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

 
โรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม ด าเนินการวเิคราะหค์วามเสีย่งการทุจรติในการปฏบิตังิาน ในประเดน็

ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน 2 ประเดน็ คอื 1) การจดัซื้อจดัจา้ง 2) การบรหิารงานบุคคลโดยวเิคราะห ์ความเสีย่ง
การทุจรติ ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of  the Tread way 
Commission) วธิกีารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ จงึอาศยัขัน้ตอนหลกัในการประเมนิ 3 ขัน้ตอน ดงันี้ 
 1. ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 

2. การประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัสนิบน 
3. มาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
ขัน้ตอนท่ี 1 ก าหนดเกณฑก์ารประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบั

สินบน 
การประเมนิความเสีย่ง โรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม ไดด้ าเนินการก าหนดเกณฑ์ส าหรบัใชใ้นการ

ประเมนิความเสีย่งการทุจรติของกระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิ โดยพจิารณาจาก 2 ปัจจยั คอื
ดา้นโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ และดา้นผลกระทบ และก าหนดการใหค้ะแนนทัง้ 2 ปัจจยั รายละเอยีด ดงันี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พจิารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 
ในช่วงเวลา 
หนึ่ง ในรปูของความถีห่รอืความน่าจะเป็นทีจ่ะเกดิเหตุการณ์นัน้ ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวดัความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนัน้โดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางดา้นการเงนิและผลกระทบทีไ่ม่ใช่การเงนิ 
 

1.เกณฑโ์อกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ (likelihood) 
โอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ (Likelihood) 

5 โอกาสเกดิขึน้เป็นประจ า 
4 โอกาสเกดิขึน้บ่อยครัง้ 
3 โอกาสเกดิขึน้บางครัง้ 
2 โอกาสเกดิขึน้น้อยครัง้ 
1 โอกาสเกดิขึน้ยาก 

2.เกณฑผ์ลกระทบ (Impact) 
ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกดิความเสยีหายต่อหน่วยงาน องคก์รตรวจสอบความเสยีหาย 
4 รอ้งเรยีนไปยงัต้นสงักดั หรอืต่างหน่วยงาน หรอืสือ่มวลชน 



๑ 

 

 

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
3 มกีารรอ้งเรยีนมายงัหน่วยงาน 
2 มกีารแจง้เบาะแสหรอืปรากฎขา่วลอื 
1 แทบจะไม่ม ี

 
3.เกณฑก์ารวดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งต่อการทุจรติ 
 ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) แสดงถงึระดบัความส าคญัในการบรหิารความเสีย่ง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดบัโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดบัความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact)ของความเสีย่งแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑไ์ว ้4 ระดบั ดงันี้ 

ระดบัของความเสีย่ง (Degree of Risk) 
ล าดบั ระดบัความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสีย่งระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสีย่งระดบัสงู (Hight Risk : H) 9 - 14  คะแนน 
3 ความเสีย่งระดบัปานกลาง (Moderate Risk : 

M) 
4 - 8 คะแนน 

4 ความเสีย่งระดบัต ่า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 
 
ในการวเิคราะห์ความเสี่ยง จะต้องมกีารก าหนดแผนภูมคิวามเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ

พจิารณาจดัระดบัความส าคญัของความเสีย่งจากโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกดิขึน้ (Impact) และขอบเขตของระดบัความเสีย่งทีส่ามารถยอมรบัได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 
 

 ซึง่จดัแบ่งเป็น 4 ระดบั สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพืน้ทีเ่ป็น 4 สว่น (4 Quadrant) ใช้
เกณฑใ์นการจดัแบ่ง ดงันี้ 

ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบั 
ความเส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสญัลกัษณ์ 

เสีย่งสงูมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มมีาตรฐานการลดและประเมนิซ ้า 
หรอืถ่ายโอนความเสีย่ง 

สแีดง 

เสีย่งสงู (High) 9-14 คะแนน มมีาตรการลดความเสีย่ง สสีม้ 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood x Impact) 
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ระดบัความเส่ียง คะแนนระดบั 
ความเส่ียง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสญัลกัษณ์ 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน ยอมรบัความเสีย่งแต่มมีาตรการ
ควบคุมความเสีย่ง 

สเีหลอืง 

ต ่า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรบัความเสีย่ง สเีขยีว 
 

Risk Score 
 

โอกาสเกดิ 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สงู สงู สงูมาก สงูมาก สงูมาก 
4 ปานกลาง สงู สงู สงูมาก  สงูมาก 
4 ต ่า ปานกลาง สงู สงู สงูมาก 
2 ต ่า ต ่า ปานกลาง สงู สงูมาก 
1 ต ่า ต ่า ปานกลาง สงู สงู 

 

ขัน้ตอนท่ี 2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

 เป็นขัน้ตอนการระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ และการจดัระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการ
ทุจรติ การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ โดยการอธบิายรายละเอยีดเหตุการณ์ทีม่โีอกาสเกดิความเสีย่ง
การทุจรติว่ามรีูปแบบพฤตกิารณ์การทุจรติในแต่ละขัน้ตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรอืโครงการ
ที่ท าการประเมินให้ละเอียดและชดัเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบตัิงานหรือ
รบัผดิชอบกระบวนงานหรอืโครงการ (Risk Owners) และตวัแทนของหน่วยงาน อาจมกีารรบัฟังความ
คดิเหน็จากผูม้สี่วนได้ส่วนเสยีภายนอกดว้ยกไ็ด ้เนื่องจากการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรบัหรอืบดิเบอืนในความบกพร่องของตนเอง ผูป้ระเมนิความเสีย่งการทุจรติจงึไม่ใช่ Risk 
Owners เท่านัน้ การค้นหาความเสีย่งการทุจรติคน้หาจาก ความเสีย่งที่เคยเกดิ หรอืคาดว่าจะเกดิซ ้าสูงมี
ประวตัอิยู่แลว้ (Known Factor) และไม่เคยเกดิหรอืไม่มปีระวตัมิาก่อน แต่มคีวามเสีย่งจากการพยากรณ์ใน
อนาคตว่ามโีอกาสเกดิ(Unknow Factor) ในขัน้ตอนน้ีเป็นการตัง้สมมุตฐิานหรอื เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่
อาจเกดิขึ้นในอนาคตเพิม่เตมิ (Scenario) เป็นการมองขอ้มูลไปขา้งหน้า (Forward looking information) 
โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมมีาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรตินัน้อยู่แลว้หรอืไม่ โดยการมองความเสีย่ง
การทุจรติดว้ยขอ้มูลทีเ่ลวรา้ยทีสุ่ด (Worst Case) หลกัการทีส่ าคญั ต้องไม่เอาปัญหาหรอืขอ้จ ากดั จากการ
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บรหิารงานในปัจจุบนั เช่น ทรพัยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลย ีไม่มหีรอืไม่พอ บุคลากรไม่มคีวามรู้ 
ความเขา้ใจ ไม่มจีติส านึก ซึง่เป็นความเสีย่งทีก่ารด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกบัความเสีย่งการ
ทุจรติ เพราะจะท าใหล้ะเลยการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 
 การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ โดยพจิารณาขัน้ตอนการด าเนินงานพจิารณาจาก 2 ปัจจยั คอื
โอกาสเกดิ (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดบัความรุนแรงของความเสีย่งการทุจรติ (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดบั สงูมาก สงู ปานกลาง หรอืต ่า ตามเกณฑท์ีห่น่วยงานไดก้ าหนดไวใ้นขัน้ตอนที ่1 โดย
ตาราง การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ และระดบัความรุนแรงของ
ความเสีย่งการทุจรติ 
 

ขัน้ตอนท่ี 3 มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

  มาตรการ หมายถงึ วธิกีารหรอืแนวทางทีก่ าหนดขึน้เพื่อควบคุม หรอืลดโอกาสความเสีย่งการทุจรติ 
โดยความเสีย่งการทุจรติทีอ่ยู่ในโซนสแีดง (Red Zone) จะถูกเลอืกมาท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการ
ทุจรติสว่น 
ล าดบัความเสีย่งทีอ่ยู่ในโซนสสีม้ สเีหลอืง จะถูกเลอืก ในล าดบัต่อมา มาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติ
อาจม ี
หลากหลายวธิกีาร หน่วยงานควรท าการคดัเลอืก วธิทีีด่ทีีสุ่ด และประเมนิความคุม้ค่าเหมาะสมกบัระดบั
ความ 
เสีย่งการทุจรติทีไ่ดจ้ากการประเมนิ มาประกอบดว้ย 
  การจดัท าแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ ใหน้ ามาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติของ 
กระบวนงานหรอืโครงการทีท่ าการประเมนิของหน่วยงานทีม่อียู่ในปัจจุบนั (Key Controls in place) มาท า 
การประเมนิว่ามปีระสทิธภิาพอยู่ในระดบัใด ด ีพอใช ้หรอือ่อน (ดคู าอธบิายเพิม่เตมิตามตารางดา้นล่าง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

 

 
ค าอธบิายการประเมนิประสทิธภิาพมาตรการควบคุมความเสีย่งทีห่น่วยงานมใีนปัจจุบนั 

 

ระดบั 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคมุความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบนั 
ด ี การควบคุมมคีวามเขม้แขง็และด าเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจ

ไดใ้นระดบัทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 
พอใช ้ การควบคุมยงัขาดประสทิธภิาพถงึแมว้่าจะไม่ท าใหเ้กดิผลเสยีหายจากความเสีย่ง

อย่างมนียัส าคญัแต่กค็วรมกีารปรบัปรุงเพือ่ใหม้ัน่ใจว่าจะสามารถลดความเสีย่งการ
ทุจรติได ้

อ่อน การควบคุมไม่ไดม้าตรฐานทีย่อมรบัไดเ้นื่องจากมคีวามหละหลวมและไม่มปีระสทิธผิล
การควบคุมไม่ท าใหม้ัน่ใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสีย่งการทุจรติได้ 
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ส่วนท่ี 3 
สรปุผลการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเดน็ท่ีเก่ียวข้องกบัสินบน 

ประเดน็ความเสีย่ง โรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม 
 โรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม แบ่งการประเมนิความเสีย่งการทุจรติออกเป็น 2 ดา้น คอื 1) ดา้นการ
จดัซือ้จดัจา้ง และ 2) ดา้นการบรหิารงานบุคคล จงึไดก้ าหนดเหตุการณ์ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ ดงันี้ 
 
ตารางที ่1 การระบุประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ การใหค้ะแนนความเสีย่งการทุจรติ และระดบัความรุนแรง
ของ 
ความเสีย่งการทุจรติ ในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัสนิบน 
ล าดบั
ที ่

แหล่งความเสีย่ง เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจดัซือ้จดัจา้ง (กรณีจดัซื้อวสัดุส านกังาน และกรณีจา้งเหมาบรกิาร) 
 1.1 จดัซือ้วสัดุส านกังาน 

1) การก าหนดคุณลกัษณะ
วสัดุ 
 
 
2) การจดัท าราคากลางวสัดุ 

 
- อาจมกีารรบัสนิบน
ในการก าหนด
คุณลกัษณะของวสัดุ 
- อาจมกีารรบัสนิบน
ในการจดัท าราคา
กลาง ทีไ่ม่สอดคลอ้ง
กบัราคาความเป็น
จรงิในปัจจุบนั 
 

 
0 
 
 
0 

 
0 
 
 
0 

 
0 
 
 
0 
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ล าดบั
ที ่

แหล่งความเสีย่ง เหตุการณ์ความ
เสีย่ง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

2 การบรหิารงานบุคคล 
  2.1 อตัราก าลงับุคลากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2 การพฒันาบุคคลากร 
 
 

- ครขูาด
ประสบการณ์ในการ
ท างานเน่ืองจาก
เป็นครบูรรจุใหม่ 
เมื่อประเมนิ
ประสทิธภิาพและ 
ประสทฺิธผิลผ่านก็
ขอยา้ยกลบั
ภูมลิ าเนาเดมิ แลว้
มีค่รบูรรจุใหม่เขา้
มาทดแทนที ่
- บุคคลากรบางคน
มคีวามรูไ้ม่เท่าทนั
การเปลีย่นแปลงละ
การพฒันาทาง
การศกึษา 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
0 

0 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      0 

  
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์( likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจยัเสีย่งแลว้ จงึน าผลทีไ่ดม้าพจิารณาความสมัพนัธ์ระหว่างโอกาสทีจ่ะเกดิความเสีย่ง
และผลกระทบของความเสีย่งต่อกจิกรรม หรอืภาคกจิของหน่วยงานว่า ก่อให้เกดิระดบัของความเสีย่งใน
ระดบัใดในตารางความเสีย่ง ซึ่งจะท าใหท้ราบว่ามคีวามเสีย่งใดเป็นความเสีย่งสูงสุดที่จะต้องบรหิารจดัการ
ก่อน 
 จากตารางวเิคราะหค์วามเสีย่ง คอื ไม่เกดิความเสีย่งเลย โดยสามารถสรุปขอ้มลูการวเิคราะหค์วาม
เสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบ โรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม ประจ าปีงบประมาณ 2567 ดงันี้ 
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ระดบัความเสีย่ง มาตรการก าหนด ปัจจยัความเสีย่ง 

เสีย่งสงูมาก(Extreme) - - 
เสีย่งสงู (High) - - 
ปานกลาง(Medium) - - 
ต ่า(Low) - - 

 
 2.มาตรการในการบริหารจดัการความเส่ียง 
 

ล าดบั
ที ่

แหล่งความเสีย่ง เหตุการณ์ความเสีย่ง 
(Risk Factor) 

มาตราการในการจดัการบรหิาร
ความเสีย่ง 

1 การจดัซือ้จดัจา้ง (กรณีจดัซื้อวสัดุส านกังาน และกรณีจา้งเหมาบรกิาร) 
 1.2 จดัซือ้วสัดุส านกังาน 

1) การก าหนดคุณลกัษณะ
วสัดุ 
 
 
2) การจดัท าราคากลางวสัดุ 

- อาจมกีารรบัสนิบนใน
การก าหนดคุณลกัษณะ
ของวสัดุ 
- อาจมกีารรบัสนิบนใน
การจดัท าราคากลาง ทีไ่ม่
สอดคลอ้งกบัราคาความ
เป็นจรงิในปัจจุบนั 
 

- แต่งตัง้คณะกรรมการ
ตรวจสอบราคากลาง 
- จดัหารา้นผูค้า้ทีม่คีวาม
หลากหลายและแต่งตัง้
คณะกรรมการตรวจสอบราคา
คุณลกัษณะ คุณสมบตัขิองวสัดุ
คุรุภณัฑใ์หต้รงกบัความ
ตอ้งการ 

2 การบรหิารงานบุคคล 
 2.1 อตัราก าลงับุคลากร 

 
- ครขูาดประสบการณ์ใน
การท างานเน่ืองจากเป็น
ครบูรรจุใหม่ เมื่อประเมนิ
ประสทิธภิาพและ 
ประสทฺิธผิลผ่านกข็อยา้ย
กลบัภูมลิ าเนาเดมิ แลว้มี่
ครบูรรจุใหม่เขา้มา
ทดแทนที ่
 

วางแผนการจดัอตัราก าลงัครใูห้
สอดคลอ้งกบัโครงสรา้งของ
โรงเรยีน  
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 2.2 การพฒันาบุคคลากร 
 

- บุคคลากรบางคนมี
ความรูไ้ม่เท่าทนัการ
เปลีย่นแปลงละการพฒันา
ทางการศกึษา 

- ส ารวจความตอ้งการและ
ความคดิเหน็บุคลากรในการจดั
ฝึกอบรม 
- จดัใหม้กีารศกึษา ฝึกอบรม
ตามแผน/โครงการของโรงเรยีน 

 
 

   การประเมนิมาตรการด าเนินการเพื่อพจิารณา จดัท าหรอืปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสีย่งการ
ทุจรติเพิม่เตมิ (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสีย่งการทุจรติควรเชื่อมโยงให ้มี
ความสอดคล้องกบัความเสี่ยงที่ประเมนิไว้ และต้องมกีารติดตามเพื่อประเมนิการบรหิารความเสี่ยงการ
ทุจรติในกจิกรรมตามแผนบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ ทีก่ าหนดไวเ้พือ่เป็นการยนืยนัผลว่ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจรติมปีระสทิธิภาพมากน้อยเพยีงใด หรอือาจต้องเพิ่มเติมหรอืปรบัแผนบรหิาร
จดัการความเสีย่งการทุจรติใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจรติหรอืมสีภาพแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามวงจร 
PDCA 
  โรงเรยีนบางสวรรคว์ทิยาคม จงึไดด้ าเนินการก าหนดและปรบัปรุงมาตรการควบคุมความเสีย่งการ
ทุจรติ ตามผลการวเิคราะหแ์ละประเมนิความเสีย่งการทุจรติและประพฤตมิชิอบระดบัดกีารควบคุมมคีวาม
เขม้แขง็และด าเนินไปไดอ้ย่างเหมาะสมซึ่งช่วยใหเ้กดิความมัน่ใจไดใ้นระดบัทีส่มเหตุสมผลว่าจะสามารถลด
ความเสีย่งการทุจรติได ้โดยก าหนดมาตรการตามตารางดงัต่อไปนี้ 
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เหตุการณ์ความเสีย่ง

(Risk Factor) 
โอกาส/

ผลกระทบ 
มาตรการในการบรหิาร 
จดัการความเสีย่ง 

ระยะเวลาด าเนินการ ผูร้บัผดิชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

อาจมกีารรบัสนิบน 
ในการก าหนด
คุณลกัษณะของวสัดุ 

- - - แต่งตัง้คณะกรรมการ
ก าหนดคุณลกัษณะ 
โดยผูท้ีม่คีวามรูเ้ฉพาะ
ดา้น หรอืผูท้ีต่อ้งการใช้
วสัดุโดยตรง 

         กลุ่มงานการเงนิ
งบประมาณและ
พสัดุ 

อาจมกีารรบัสนิบน 
ในการจดัท าราคากลาง 
ทีไ่ม่สอดคลอ้งกบัราคา 
ความเป็นจรงิใน
ปัจจุบนั 

- - - แต่งตัง้คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางให้
สอดคลอ้งกบัราคาความ
เป็นจรงิในปัจจุบนั 

         กลุ่มงานการเงนิ
งบประมาณและ
พสัดุ 



๑๑ 

 

 

 


